PROYECTO DE COMUNICACIÓN
Pedido de Informe
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo en ejercicio de su facultad para la designación de Jueces Comunales, o a través de la Subsecretaría de Justicia y Culto como autoridad de aplicación del procedimiento de selección de los mismos, procedan a informar lo siguiente:

1. Cantidad de vacantes de Jueces Comunales producidas entre Enero de 2004 y Mayo de 2007. Indicar en cada caso la jurisdicción correspondiente y fecha de la vacancia.
2. Informar los llamados a Concurso de Jueces Comunales que se realizaron mediante el procedimiento de selección establecido por el Decreto 11/2004 durante su vigencia y con intervención del Consejo de la Magistratura como el mismo establece. Indicar en cada caso fecha y publicidad de la convocatoria y jurisdicciones comprendidas.

3. Informar los llamados a Concurso de Jueces Comunales que se realizaron mediante el procedimiento dispuesto por el Decreto 2019/2006, 0070/07 y 0565/07 desde su vigencia y con intervención de un Consejo Consultivo ad hoc en la preselección. Indicar en cada caso fecha y publicidad de la convocatoria y jurisdicciones comprendidas.

4. Cuántos de los cargos de Jueces Comunales  vacantes fueron cubiertos mediante el citado procedimiento de selección regulado sea en primera o segunda convocatoria.
5. Si en la evaluación pautada para la constitución de la terna a elevar al Poder Ejecutivo, ha sido suficientemente fundado el mérito de cada uno de los candidatos postulados. En su caso, remitir copia de la fundamentación de mérito de los postulados en cada uno de los casos.
6. De qué modo se ha constituido el Consejo Consultivo ad hoc que debía actuar como órgano asesor del Poder Ejecutivo para la designación de los Jueces Comunales.
7. Qué concursos de Jueces Comunales se encuentran pendientes de trámite. Indicar localidad a la que pertenecen y estado en que se encuentran.
8. Cuáles son los parámetros de selección que se utilizan para la evaluación de antecedentes e idoneidad de los postulantes, de modo que su designación contribuya en un aporte al mejoramiento del servicio de justicia, al fortalecimiento del sistema republicano y al incremento de la calidad institucional.

9. Si se han arbitrado o se arbitran mecanismos que permitan a los ciudadanos individual o colectivamente, a las asociaciones intermedias, colegios profesionales y a las organizaciones no gubernamentales con interés  y acciones en el tema, hacer conocer en forma oportuna sus razones y, eventualmente, objeciones que pudieran tener respecto de la designación a producir. En su caso, a través de qué medidas y qué consideración han merecido esas opiniones.

10. Si en el transcurso del año 2007 han sido propuestos en la terna y/o designados como Jueces Comunales postulantes que no poseen título universitario habilitante. En su caso, indicar la respectiva jurisdicción, nombre del designado y fundamentación sobre los méritos del candidato.
11. Respecto de las designaciones de Jueces Comunales realizadas en el año 2007 indicar: 1) Integración del Consejo Consultivo ad hoc; 2) Sistema de selección adoptado y parámetros aplicados en los mismos; 3) Fundamentación sobre el mérito recaído en cada postulante, como relación razonada de sus antecedentes y resultado de la entrevista; 4) Publicidad del procedimiento en sus distintas instancias.
12. Informar los concursos públicos para cubrir vacantes de Jueces Comunales que se encuentran en trámite de convocatoria, con período de inscripción vencido o no, cuya preselección y/o designación se llevarán adelante en el período de transición de gobierno (es decir, entre el 02/09/07 y 10/12/07). Indicar en cada caso: 1) Las localidades a que pertenecen las vacantes; 2) Cómo se integró o se integrará el Consejo Consultivo ad hoc en cada caso; 3) Los parámetros adoptados para la selección; 4) La publicidad efectuada en cada instancia; 5) Los mecanismos que garanticen la participación ciudadana en dicho procedimiento. 

FUNDAMENTOS
Señor Presidente: 
En nuestra Provincia la designación de los Jueces Comunales es facultad ejercida por el Gobernador y para ello se han dispuesto ciertos requisitos y procedimientos contemplados en el Decreto 2019/06 y sus modificatorios 0070/07 y 0565/07.

Aunque se pueda acordar sobre algunos mecanismos de concursos para la provisión de estos cargos, la experiencia en distintos ámbitos demuestra que por diversas razones, las observaciones, la oscuridad procesal y las opiniones adversas en la ciudadanía del lugar, le restan la imprescindible credibilidad que deben aportar a la función pública y al servicio de justicia que se pretende instaurar. 
Los concursos son mecanismos de selección tendientes a garantizar que los cargos sean ocupados por las personas más idóneas y a eliminar, en consecuencia, favoritismos personales o políticos. Sin perjuicio que, como en este caso, el órgano encargado de la evaluación de antecedentes e idoneidad, deba elevar una terna de los seleccionados para que, de esa terna, el Poder Ejecutivo designe al Juez Comunal de la jurisdicción.

La legitimidad del procedimiento requiere que existan reglas claras, transparentes e imparciales para todos los aspirantes, criterios técnicos explicitados, responsabilidad del cargo a cubrir y una composición del consejo consultivo de jerarquía e independencia garantizadas.

La ausencia de las circunstancias descriptas precedentemente convierten a los sistemas de selección y a las designaciones que en su consecuencia se producen, en instancias cerradas y oscuras que generan profundas sospechas en la comunidad tanto acerca de la imparcialidad de la designación como sobre la capacidad e idoneidad de los jueces comunales designados.

En aras de esta transparencia existen dos cuestiones que revisten principal importancia: por un lado, la publicidad que se da a los procedimientos en sus diversas instancias y, por otro, la fundamentación de las decisiones que toma el órgano seleccionador.

Por publicidad debe entenderse una difusión de los distintos pasos o etapas del proceso de selección de los postulantes a cubrir el cargo de juez. Se considera que esta publicidad tiene que ser activa, es decir, una difusión amplia por parte del estado a través de los medios de comunicación y del uso de nuevas tecnologías (portales oficiales, páginas Internet).

En cuanto a la fundamentación, siguiendo los principios democráticos, se entiende que todo acto emanado del Estado debe estar debidamente fundado y ser una relación razonada de sus antecedentes. Atento la trascendencia que reviste la designación de un juez, este proceso no puede resultar ajeno a este principio. Del mismo modo que deberían existir registros de esas decisiones y posibilitar el acceso a los mismos.

Resulta evidente que el respeto y garantía de estos elementos acotan la discrecionalidad y la arbitrariedad en la toma de decisiones y permiten a toda la comunidad acceder a informarse acerca de la formación de la voluntad de los órganos responsables de la selección de los jueces, además de habilitar instancias de participación de los ciudadanos en esos procesos.
En la utilización de los términos publicidad y fundamentación se han ido tomando referencialmente los Decretos Nacionales 0222/03 y 0588/03, por los cuales se establecieron a nivel nacional nuevos parámetros y mecanismos para la selección de los jueces tanto de la Corte como de los tribunales inferiores.

No obstante lo expuesto, en nuestra Provincia somos testigos de una seria carencia sustancial de los principios que deben regir la preselección y posterior designación de los jueces comunales. Observamos que en estos concursos, que pueden otorgan estabilidad en el cargo, no se sopesan con estricto cuidado las capacidades técnicas y la idoneidad para el mismo en función de criterios más permanentes.
Además de estas cuestiones, que eventualmente ponen bajo sospechas las designaciones que se llevan a cabo con estas características, vemos con preocupación que un gobierno saliente a menos de dos meses, mediante mecanismos de selección poco claros, continúe designando a más de sesenta jueces comunales de nuestra Provincia. 

Entendemos que en un proceso de transición de gobierno, como estamos viviendo en nuestra Provincia, toda decisión debe adoptarse sobre una base  de incuestionable legitimidad, si queremos la profundización y el fortalecimiento del sistema democrático. La designación de jueces comunales durante este período y con mecanismos vulnerables, como se indicara, solamente dañan al sistema y socavan la credibilidad en las instituciones que se pretenden preservar.
La situación descripta y los efectos negativos que de ella pueden derivarse, haría preciso suspender provisoriamente la designación de Jueces Comunales hasta la asunción del nuevo gobierno provincial, evitando que un mecanismo concursal poco transparente induzca a sospechas de asegurar un lugar permanente en la estructura judicial a quienes exhiban mayor mérito por su cercanía a la autoridad que lo designa.

Es por todo lo expuesto que se eleva el presente Pedido de Informes, contenido en el PROYECTO DE COMUNICACIÓN cuya aprobación se solicita.
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